a0 Terugblikkend op de Grondwetsherziening

van 1983, deze maand 25 jaar geleden,
biijkt vooral hoezeer dit een Haagse opera-
tie was.! Met het installeren van een staats-
commissle grondwetsherziening later dit
jaar lijkt dit kabinet van plan om het an-
ders te doen: de commissie zal onder meer
advies uitbrengen over de voor- cn nadclen
van een preambule en de toegankelijkheld
voor burgers van de Grondwet.?

Tegen dese achtergrond vond begin 2008
oirderzoek plaats naar wat de gemiddelde
Nederlander eigenlijk van de Grondwet
weet en vindt, waarbij het wellicht tcke-
nend is dat dit nooit eerder In Nederland
werd onderzocht.? Deze bijdrage biedt een
voorlopig overzicht van de bevindingen,
waarbij vooral het verschil opvali tussen
het grote belang dat Nederlanders hechten
aan de Grondwet en de geringe kennis die
z1j hebben van de Inhoud ervan.

DE GRONDWET: KENNIS EN
BELANG

Op de vraag 'hoe belangrljk vindt u het dat
er een Grondwet ig’ antwoordt 94% van
de mensen ‘tamelijk of -heel belangrijk’.
Hierbij is er nauwelljks verachil tussen al-
lochionen en autochtonen. Quderen, hoger
opgeleiden en mensen metb een hoger in-
komen vinden de Grondwet wel icts, maar
niet significant belangrijker.

Er bestaat cen groob contrast tussen hoe
belangrijk mensen de Grondwet vinden cn
wat zij weten van de inhoud: 84% geeft
aan de inhoud niet ze goed, of zelfs hele-
maal niet te kennen. Dit zelfbeeld blijkt
te kloppen: van de zes Kenniswragen had
niemand alles goed, 10% alles fout, 24%
er één goed, 40% twee, 22% drie, H% vier
cn nog geen 19 vijf. Van de respondenten
had dus 94% drie of meer vragen fout, cn
daarmee een onvoldoende. Ouderen, men-
gen met een hoger inkomen en hoger op-
geleiden deden het iets beter, maar veel
scheelde dit niet.

7 MAART 2008 | NR. 10 | NJB | 577

Onbekend maar
niet onbemind

Wat weet en vindt de Nederlander

van de Grondwet?

De gestelde vragen gingen telkens over een
bepaald thema: de klassicke cn de sociale
grondrechten, de wljzigingsprocedure, hel
al dan niet bestaan van een preambule, de
staatsinrichiing en de verhouding met de
internationale rechtsorde. Voor zover uit
deze vragen iets af te leiden valt over het
algemenc kennisniveau over deze thema’s
weel de gemiddelde Nederlander verreweg
het meeste van de klassieke grondrechten.
Op de meerkeuze vraag ‘walb staat er niet
in de Grondwet’ wist 77% van de mensen
dat dit het recht op eigendom was, terwijl
het recht op gelijke behandeling, de gods-
dienstvrijheid en de vrijheid van menings-
uiting wel opgenomen Zijn.

Een omgekeerd resultaat was te zien waar
het ging over de sociale grondrechten. Hier
wist maar 2% van de mensen dat niet in
de- Grondwet staat dat de regering moet
zorgen voor de veiligheid, terwijl dit voor
de werkgelegenheld wel het geval is. De
staatsrechtelijke vraag — wat betekent ‘de
koning is onschendbaar’ bleek weer mak-
kelijker. Hier gaf 60% van de mensen aan
dat het niet gaat om, bijvoorbeeld, een
verbod op het beledigen van de koning(in)
maar om het feit dat de ministers verant-
woordelljk zljn voor wat de koning(in) doet
en zegl,

D¢ overige vragen beantwoordde gemid-
deld een op de vi)l Nederlanders goed. Zo
wist 22% dat Grondwetswijziging twee le-
zingen vergt. Op de vraag ‘hoe beging de
Grondwet’ kenlst maar 18% artikel 1 aan:
het gelijkheldsbeginsel. De rest denkt of-
wel aan een preambule als bijvoorbeeld
‘Wij, het volk van Nederland' (41%) of
heeft geen idee (40%). Een vergeltjkbaar
resultaat is zichtbaar waar het gaat om de
doorwerking van de internationale rechts-
orde. Op de vraag of de regering ecn ver-
drag mag sluiten dat in strijd is mel de
Grondwet weet maar 14% dat dit alleen
onder bepaalde voorwaarden kan, terwijl
710% denkt dat dit nooit mag.

DE POSITIE VAN DI GRONDWET
VERSTERKEN?

De ambitle van het huidige kabinet, daar-
toe mede aangezet door de Natienale
Conventie, lijkt te zijn om de positie van
de Grondwel in de samenleving te ver-
sterken.? In de zoektocht naar actiever
burgerschap en de kerawaarden van de
rechtsstaat zou ook de zichtbaarheid van
de Grondwet vergroot moeten worden. Hel
onderzoek geeft inzicht in de mening van
de gemiddelde Nederlander over hoc dit
zou kunnen gebeuren:

— Aandacht voor de Grondwet in het on-
derwijs: 87% van de ondervraagden vindt
dat alle jongeren op school zouden moe-
ten leren wat er in. de Grondwet staat. Het
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onderwijs blijkt dan ook de belangrijkste
bron van bestaande grondwetskennis: 71%
van de mensen leerde op school iets over
de Grondwet. Toch valt dit typc kennis mo-
menteel niet onder de kerndoelen van het
primair cn voortgezet onderwijs cn is het
bijvoorbeeld geen onderdeel van het voor-
stel examenprogramma maatschappijwe-
tenschappen Havo/Vwo.5 '

— Het toevoegen van een preambile: De
Nationale Conventie pleitte voor een pre-
ambulc bij de Grondwet, om ‘de identiteit
en aspiraties van Nederland als hislorische
gemeenschap tot ultdrukking te brengen en
als zodanig samenbindend tc kunnen wer-
ken'® In een preambule zouden Immiers die
waarden die niet in de Grondwet geéxpli-
citeerd staan, opgenomen kunnen worden:
de democratie, de rechtsstaat, de mensen-
rechten en eventueel de volkssoevereini-
teit. Interessant genoceg lijkt 412 van de
respondenten, zoals aangegeven, al in de
veronderstelling dat de Grondwet al doer
cen preambule voorafgegaan wordt, of
deze nu luids “Wij, het volk van Nederland’,
‘Wij, Beatrix, de Koningin der Nederlanden'
of ‘Vanuil onze democratische traditie en
geloof in de menselijke waardigheid’,

— Naast rechien ook nadruk op plichten:
bitmen het kader van de Nationale Con-
ventle rees ook de vraag of de verantwoor-
delijkheden of plichlen van burgers ook in
de grondwel opgencmen zouden moeten
worden.” De regering lijkt ervoor geko-
zen te hebben om deze plichten niet in de
Grondwet, maar in het nog op te stellen
Handvest Burgerschap te verankeren. In
dit kader zijn de antwoorden op de open
vragen als "waarover gaat de Nederlandse
Grondwet’ interessant. Hier noemt 38%
van de¢ Nederlanders spontaan- het woord
‘plichten’ waar het gaat over de inhoud van
de Grondwet. De Grondwet gaal dan vol-
gens respondenten bijvoorbeeld over ‘de
rechten en de plichten van burgers’ of “alle
rechiten en plichten dic Nederland en de

Nederlanders mocten naleven',

— Kenvoidig taalgebraik: de staalscom-
missie grondwetsherziening lijkl zich ook
le gaan buigen over de vraag of de Grond-
wel in eenvoudig Nederlands ‘'hertaald’ zou
moelen worden, Ken recenle uitgave van
Heij en Visser biedt hiertoe een aanzet.?
Van de ondervraagden blijki een kleine
meerderheid - voorstander van plain lan-
guage ten faveure van de zorgvuldigheid.
Met de stelling ‘Het is belangrijker dal de
Grondwet nanwkeurig is omschreven dan
dat alles goed te begrijpen is’ was 45% het
eens, en 519% het oneens.

— Gonstitutionele toetsing: Een vaak gc-
opperde manier om, zoals Thorbecke het
al formuleerde, de deur naar de Grondwet
open te zetten, is met de introductie van
constitutionele toetsing, Een initiatiefvoor-
stel van K. Halsema, ingediend in 2002, is
momenteel onder behandeling in de Eerste
Kamer.'® Ben meerderheid van de respon-
denten is voorstander van constilutionele
toetsing. In de kcuze tussen ‘alleen Re-
gering en Parlement moeten nicuwe wel-
ten kunnen toetsen aan de Grondwet' en
‘Rechters mocten wetten ook kunnen toct-
gen aan de Grondwet’ kiest G0% voor de
laatste optie. Slechts 27% geeft de voor-
keur aan de huidige situatie, terwijl 13%
het niet weet.

In de-anlwoorden op de open vragen over
de inhoud en het belang van de Grondwet
valt vooral op dat veel mensen aangcven
graag meer van de Grondwet tc willen we-
Len: ik ben eigenlijk wel benleuwd naar de
score van mijn antwoorden’. In dezc ant-
woorden, wellicht nog sterker dan in de
kwantitatieve uitslagen, wordt het contrast
zichtbaar tussen de juristen die de huidige
Grondwet steeds meer beschouwen als
‘sofl. law’, gen ‘juridisch anachronisme' of
een ‘marginaal product’ en de overige Ne-
derlanders.'! Daar waar de minister zich
op het standpunt stclt dat de Grondwet
naast onzichtbaar ook ‘onbekend en onbce-

mind’ is, klopt deze constatering maar icn
dele.’? Onbekend zeker, maar onbemind
zeker niet. I

B.M. Qomen en H.T. Lelieveldt (hoofddocent
rechten c.q. politicologie aan de Roosevelt
Academy, het college van de Universiteit
Ulrecht in Middelburg)

[_5—. Zie 0.a.: Wet op het Primalr Onderwijs,
2007, Sth. 530; Wet op het Hoger Onder-
wijs, 2007, Sth. 445; Besluit Kerndoelen
Onderbouw VO, 20006, 8th, 342,

F. Schnabel, H. Noordink, SLO, and B. De
Weme 2007. ‘Het vak maatschappljwelen-
schappen: voorstel examenprogramma’,
Enschede: Commissle Maatschappifwe-
tenschappen.

6. C. Zoethout, J.W. Sap, Roel Kulper cn
Omar Ramadan, 2006. Ecn grondwet
voor de 21e ceaw: Voorstudie van de
werkgrocp Grondwet van de Nationalo
Convenltie, Den Haag: Nationale Conven-
tie, p. 12,

7. Ibid., § 4.3 en passim,

Zle noot 2.

9. Karin Helf en Wessel Visser, De Grondwet
it eenvoudig Nederlands, Den Haag: SDU
Uitgevers 2007.

10. Het initiatief-voorstel Halsema constituti-
onele toelsing door de rechter, Kamerstuk
28 331, ingediend 11 aprif 2002,

11. Zie bijvoorbeeld Jit Petors, Wie
beschermi onze grondwet?, ADP nau-
agural lectures, Amsterdant: Vossiuspers
A’ 2003; Omar Ramadan, Grondwet
als saclaal contract lussen burgers, NRC
Handelsblad 15 februart 2006, p. 6.

12. Kamerstuk 31 200, VII, Vaststolling van
de begrotingsstalen van het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
refaties (VI voor het Jaar 2008, vraag
130.

S’



